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第
二
次
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
プ
ラ
ン

支
え
合
う
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り

　

少
子
高
齢
化
時
代
を
迎
え
た
戦
後
70
年

の
節
目
の
年
に
あ
た
り
、
他
地
区
に
先
が
け

て
、
第
二
次
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
プ
ラ
ン

「
支
え
合
う
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
」
を
ス
ロ
ー

ガ
ン
に
掲
げ
て
、

一
、
地
域
福
祉
活
動
の
推
進　

二
、
助
け
合
う
活
動
の
推
進　
　

三
、
支
え
合
い
輪
づ
く
り
支
援　

四
、
相
談
援
助
機
能
強
化

を
五
カ
年
で
達
成
す
る
こ
と
を
目
標
に
し
て

い
ま
す
。

平
成
27
年
度
の
重
点
取
り
組
み
は
、

①
高
齢
者
が
喜
ん
で
も
ら
え
る
敬
老
会
の

    

開
催

②
高
齢
者
の
福
祉
委
員
参
加
促
進

③
長
寿
会
の
復
活
・
高
齢
者
の
活
性
化
促
進

④
電
動
車
椅
子
生
活
が
で
き
る
道
整
備

を
最
優
先
課
題
と
し
て
、
担
当
責
任
者
を

定
め
て
推
進
致
し
ま
す
。
皆
様
の
ご
支
援
、

ご
協
力
を
宜
し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。

　

な
お
、
重
点
取
り
組
み
に
つ
き
ま
し
て
は
、

次
の
よ
う
に
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

社
会
福
祉
協
議
会
会
長　

田
中
秋
好

①
高
齢
者
が
喜
ん
で
も
ら
え
る

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

敬
老
会
の
開
催

　

敬
老
会
の
対
象
者
の
式
典
へ
の
出
席
率

が
、
毎
年
約
30
％
で
推
移
し
て
い
ま
す
。
ま

た
、
出
席
者
の
顔
ぶ
れ
も
、
あ
る
程
度
固
定

化
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
現
状
の
中

で
、
少
し
で
も
多
く
の
方
に
、
敬
老
会
へ
の
出

席
を
し
て
い
た
だ
き
、
今
後
も
敬
老
会
を
継

続
し
て
い
け
る
よ
う
に
、
ア
イ
デ
ア
を
出
し

合
っ
て
い
こ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

喜
ん
で
も
ら
え
る
敬
老
会
の
開
催
の
た
め

の
調
査
と
し
て
、
出
席
者
・
欠
席
者
そ
れ
ぞ

れ
の
視
点
か
ら
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施

し
ま
す
。
同
時
に
、
出
席
者
が
参
加
で
き
る

よ
う
な
ア
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
の
企
画
な
ど
も
検

討
し
て
い
き
ま
す
。

　

お
手
数
を
掛
け
ま
す
が
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
へ
の
ご
協
力
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

文
化
厚
生
部
長　

寺
尾　

康
博

②
高
齢
者
の
福
祉
委
員

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

参
加
促
進

　

具
体
的
に
は
、
元
気
な
高
齢
者
の
福
祉

委
員
参
加
促
進
が
重
要
な
テ
ー
マ
で
す
。

５
年
間
の
取
り
組
み
の
中
で
、
今
年
度
実

施
す
る
の
は
、
下
記
の
内
容
に
な
り
ま

す
。

・
高
齢
者
の
福
祉
委
員
候
補
の
育
成

　

（地
域
諸
団
体
の
OB
・経
験
者
等
）

・福
祉
員
候
補
の
研
修
会
の
実
施

以
上
が
総
務
部
の
重
点
と
な
り
ま
す
。

　

地
域
諸
団
体
OB
・
経
験
者
の
皆
様
、
地

域
福
祉
の
た
め
に
、
ご
協
力
を
よ
ろ
し
く

お
願
い
致
し
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　

総
務
部
長　
　

三
宅　

満

③
長
寿
会
の
復
活
・
高
齢
者
の

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

活
性
化
促
進

　

高
齢
者
へ
の
見
守
り
と
ふ
れ
あ
い
の
で

き
る
ま
ち
づ
く
り
を
取
り
組
み
ま
す
。

・い
き
い
き
サ
ロ
ン
の
充
実

・給
食
配
膳

・健
康
教
室
の
開
催

　

取
り
組
み
は
、
高
齢
者
の
み
な
さ
ん
が

自
ら
活
動
し
、
お
互
い
が
助
け
合
い
な
が

ら
生
き
が
い
を
も
っ
て
生
活
で
き
る
よ
う

に
、
様
々
な
手
段
に
て
支
援
し
て
い
き
ま

す
。

・窓
山
荘
の
利
用
拡
充

・長
寿
会
へ
の
支
援

　
　
　
　
　
　

在
宅
福
祉
部
長　

稗
田
恭
子

④
電
動
車
椅
子
生
活
が

で
き
る
道
整
備

　

こ
の
事
業
を
進
め
る
に
あ
た
り
愛
称

を
「
し
あ
わ
せ
の
道
づ
く
り
」
活
動
と
称

し
、
障
が
い
者
・
高
齢
者
が
地
域
活
動

に
安
全
・
安
心
し
て
参
加
で
き
る
環
境

づ
く
り
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

  

★
大
き
く
傾
斜
し
て

い
る
所

★
路
面
に
穴
が

あ
る
所

★
路
面
に
段
差
があ

る
所

★
歩
道
の
狭
い
所

な
ど
を
各
町
内
会
で

調
べ
て
い
た
だ
き
、
改

善
の
優
先
順
位
を
話

し
合
い
決
め
て
、
要
望

書
を
区
役
所
に
前
期

中
に
提
出
し
、
早
期

整
備
が
で
き
る
よ
う

推
進
致
し
ま
す
。

＊
ご
意
見
・
ご
要
望
等

は
、
各
担
当
者
・
社
協

部
員
・
ま
ち
づ
く
り
ひ
ろ

ば
ま
で
お
寄
せ
く
だ
さ

い
。
（
電
話
は
、月
・
水
・

金
の
午
前
中
）　　
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こうちで
ずっと

暮らしたい

始動

第二次福祉のまちづくりプラン

～支え合う福祉のまちづくり～


